EBERHARD KARLS P
UNIVERSITAT &
TUBINGEN ,/

AUSHANDLUNGSPROZESSE
KOMMUNALER

WOHNUNGSPOLITIK

DISKURS-KOALITIONEN IN FRANKFURT AM
MAIN ZWISCHEN POLITISIERUNG UND
DEPOLITISIERUNG

DKG - 21. September 2023 / Session AK Wohnungsforschung

Johanna Betz / Universitat Tubingen, Institut fur Politikwissenschaften %\l BBBBBBB s

A | fir Bildung
uuuuuuuuuuuu

https://www.infrastruktur-gewaehrleisten.de/



Gliederung

|.  Rahmen der Forschung

ll. Fallstudie Frankfurt am Main
Diskursive Aushandlungsprozesse: Akteure und Diskurskoalitionen
- ausgehend von der Mieter*innenbewegung

- Schwache Interessensgruppen

lll. Zusammenfassung und Ausblick



| Rahmen der Forschung

Offentliche Infrastrukturpolitik: Staat - Zivilgesellschaft - Okonomie

- Rekonfiguration des Verhaltnisses Staat-Zivilgesellschaft-Okonomie seit den 1980er Jahren
- Rickkehr der Wohnungsfrage
- Verstarkte kommunalpolitische Aushandlungsprozesse (Rink/Egner 2020)

Forschungsfrage:

Von welchen Diskurs-Koalitionen werden diese Aushandlungsprozesse initiiert?

Welche Rolle spielen schwache Interessengruppen in diesen Aushandlungsprozessen?

Methode: Multi Method Approach und interkommunaler Vergleich (Zeitungsdiskursanalyse &
Interviews), 5 GroB3- und Universitatsstadte



Il Frankfurt am Main

700.000 Einwohner*innen
Unternehmerische Stadtpolitik (Schipper 2013)
Global City: Gespaltener Arbeitsmarkt
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Dynamischer Immobilienmarkt

- Kommunalpolitik bestand 2021
- 2011 - 2023: OB Peter Feldmann (SPD); Seit Mietwohnungsanteil ~ 78%
: Sozialwohnungen 6%
2023 Mike Josef (SPD) Offentliche Unternehmen 20%
- Koalition aus SPD, B90/Die Grinen, FDP und .
Vonovia SE 6%
Volt
_ Genossenschaften 7%
- Leitung des Planungsdezernats: 2011-2016: Mietshauser Syndikate 4
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Il. Frankfurt am Main

Diskursive
Aushandlungsprozesse

- Frankfurter Rundschau

- 2018-2021: Stichprobe von ca. 120 Artikel zu den
Schlagwortern ,bezahlbar®, ,Wohnen®, ,Miete*
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Paritatischer Wohifahrtsverband Hessen

Sozialdezernat
Mieter helfen Mietern

Geringverdienende L ”
Wohnraum fiir Gefliichtete

Politik muss Schutz vor Verdrangung gewahrleisten
Obdachlosigkeit verhinden

Politik handeltzu langsam

Diakonie Hessen

Bundnis Mietenwahnsinn Hessen
Leerstand verhindern

Aktionsgemeinschaft Westend

SPD, Bundestagsfraktion DGB Frankfurt

Offentliche Infrastruktur starken Quote des gefordeten Wohnungsbaus erhéhen

Asta Goethe-Universitat Frankfurt

Goethe-Universitat Frankfurt

DMB-Mieterschutzverein Frankfurt Oberhiirgermeister (SPD)

Bundnisg0/Die Griinen Hessen

Mietpreisbremse derzeit wirkungslos Die Linke Hessen bezahlbaren Wohnraum schaffen

Die Linke Frankfurtindnis80/Die Grinen Frankfurt

Verdrangung droht/ findet statt F far erhéhen

Mietenstopp / Mietendeckel

Mieterbund Héchster Wohnen e.V. Wohngeno e.G.

starker i agieren
Soziale Mischung

.

Offentii sozialer I starken l \ \ \\
0
/ \Baulandbeschluss (verscharfen)
OWU: 100% geférderter Neubau \\L /.\ \

Investoren in die Pflicht nehmen Planungsdezernent (SPD) Gemeinschatiliche Wohnprojekte starken

Griine Lunge erhalten, versiegelte Flachen bebauen

Konzeptvergaben durchfiihren

Mietentscheid Frankfurt Quote des sozialen Wohnungsbaus erhdhen Mangel an bezahlbaren Flachen
Mietentscheid

Gemeinwohlorientierte Akteure starken

2%
SPD Frankfurt Genossenschaften starken

Mittelstand betroffen
e

Zweckentfremdungsverbot einfihren .~ Quartiersentwicklung starken

" = Volks-, Bau- und Sparverein Frankfurt am Main G
Initiative "Eine Stadt fir Alle! Wem gshért die ABG" Heubaustarkand Neubatilane

Erbpachtzinsen senken

Demokratische Mitbestimmung Stefan Forster Architekten 1889 Neues Frankfurt

Nachverdichtung
Neuer Staditeil AS Wohnen vs. Finanzen Netzwerk Frankfurt fir gemeinschaftliches Wohnen

Wohnen und Okologie
CDU Frankfurt
SPD Hessen

einzelnes

Industrie- und Handelskammer Volt Frankfurt

Two-Mode Network: Organization-Concept (subtract)

Reduced Node- and Link-frequency; agreement

Wohnen vs. Wirtschaft/ Tourismus




Paritatischer Wohifahrtsverband Hessen

Diskurs-Koalitionen

Mieter helfen Mietern

Geringverdienende L ”
Wohnraum fiir Gefliichtete

Politik muss Schutz vor Verdrangung gewahrleisten
Obdachlosigkeit verhinden

Politik handeltzu langsam

Diakonie Hessen

Bundnis Mietenwahnsinn Hessen
eerstand verhindern

Aktionsgemeinschaft Westend

SPD, Bundestagsfral
Offentliche Infrastruktur starken Quote des gefordeten Wohnungsbaus erhéhen

Asta Goethe-Universitat Frankfurt

Goethe-Universitat Frankfurt

DMB-Mieterschutzverein Frankfurt

Bundnisg0/Die Griinen Hessen
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Die Linke Frankfurtindnis80/Die Grinen Frankfurt
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Wohnen und Okologie
CDU Frankfurt

SPD Hessen

einzelnes

Industrie- und Handelskammer Volt Frankfurt

Bauen, Bauen, Bauen

Wohnen vs. Wirtschaft/ Tourismus




Politik muss Schutz vor Verdrangung gewahrleisten

1 Politik handelt zu langsam

Biindnis Mietenwahnsinn Hessen
Aktionsgemeinschaft Westend

Leerstand verhindern .

SPD, Bundestagsfraktion DGB ¢

Offentliche Infrastruktur starken Quote des gefdrdeten Wohnungshaus erhdhen

Goethe-Universitat Frankfurt
DMB-Mieterschutzverein Frankfurt O

O

Oherblrgermeister (SPD)

O

Die Linke Hessen Die Linke Frankfurtindnis80/Die Grinen Frankfurt

Mietenstopp / Mietendeckel . .

Mieterbund Héchster Wohnen e V. . Bodenmarkt starker regulieren / ve

o ®

Grine Lunge erhalten, versiegelte Flachen bebauen

Verdrangung droht/ findet statt

. Mietenstopp dffentliches Wohnungsunternehmen
Offentliche Wohnungsunternehmen: sozialer Versorgungsauftrag / starken
- Baulandheschluss (verscharfen)
OWU: 100% gefirderter Neubau .
[ ] Investoren in die Pflicht nehmen Planungsdezernen

Mietentscheid Frankfurt Quote des sozialen Wohnungshaus erhéhen O
Mietentscheid O .

SPD Frankfurt Genossenschaften starken

Zweckentfremdungsverbot einfihren .
Quartiersentwicklung starken
Stadt fiir Alle! Wem gehirt die ABG" Neubapstarany Neubaupldna ]
® ®
Stefan Forster Architekten 1989
Demokratlsche.rvhtl:lestlmmung Neuer Stadtteil A5 Wohnen v
[ ] Wohnen und Okologie (

Diskurs-Koalition 1

Mieter*innen-bewegung:
Debattenimpulse und
Allianzen

- Einflussreiche Mieter*innenbewegung, die
Impulse setzt und Erfolge erzielt (vgl. Schipper
2023, Ehlers 2021)

- Geforderte Steuerungsinstrumente: Offentliche
Wohnungsunternehmen, Mietenstopp, mehr
sozialer und geforderter Wohnungsbau,
Leerstand verhindern, Mietentscheid

- Burgerbegehren Mietentscheid pragt die Debatte
und erreicht selektive Zugestandnisse (Schipper
2023)

Vorwurf: Politik handelt zu langsam

Berichte Uber Verdrangung

Partei DIE LINKE zentral vertreten / SPD



Erhaltungssatzung / Milieuschutz / Vorke..2 qupl SMCIHPH AS

Mietentscheid rechtlich nicht zulassig . Unangemessene Bertcksichtigung der Interessen der Kommune durch das Land

. Grune Lunge erhalten, versiegelte Flachen hebauen .

MNunta dae nafiardatan nf\(ghnungs[,aus erhdhen
Wohnen vs. Wirtschaft/ Tourismus

Offentliche Férdergelder fir Wohnungshau elhohen. ‘ Investoren in die Pflicht nehmen
Waohnen und Okologie

Mietentscheid

Zwangsraumungen verhindern .

Offentliche Infrastruktur starken

. Quote des sozialen Wohnungshaus erhoh‘

Mietpreishremse derzeit wirkungslos Mietenstopp / Mistendeckel

Zweckentfremdungsverbot einfiihren . bezahlbaren Wohnraum schaffen

Leerstand verhin!ern

Wohnraum fir Gefliichtete

Wohnen im Alter / Demographie stérke!erucksichtigen

Gefngverdienende
. Politik handeltzu langsam
Ohdachlosigkeit verhinz. Verdrangung droht/findet statt

Offentliche Wohnungsunternehmen: sozialer Versorgungsauftrag / starken

Hdchstoreisveraabeverfahren
en, Bauen, Bauen - Neubau starken / Neubauplane
w

OWU: 100% gefirdeTer Neubau . .
. i3 ; .ulandbeschluss (verscharfen)
‘GP ossenschaften starken

Nachverdichtung

nmnlnv‘riemiene Akteure starken

Erbpachtzinsen senken

Soziale Mischung

Bauplanungsrecht: Reformen notwendig

Wohnenvs. Finanzen

Sozialbindung verlangern

Mangel an hezahlbharen Flachen

Quartiersentwicklung starken

Konzeptvergaben durchfihren

Profitorientierung / wamnmaxmwwung / Spwkulatlon t handlungsunfahlg

: Radenmarkt <iaiwe |~gu||v-'lr-|| Ivuld fldueiiu d
Wohnen als Kapitalanlage sche Belastung der Mieter*innen

Q Mietenstopp off»ntllchps ngsunternehmen
Politik muss Schu®vor Verdrangung gewatl . Mittelstand betroffen
: : >orona: | igA irk f Zahlverhalte Mie einzelnes Wot e =
One—l\/lode Network: Concept-Organlzatlon (Ignore) Corona .ng uswirkung auf Zahlverhalten Miet bp einzelnes omungsunto.wmpn

Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen verhindern
Selh flichtung reduzierte Preissteigerung
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Centrality Layout-Node Frequency

(Schwellenwert: Node: 5; Link 6)
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Paritatischer Wohlfahrtsverband Hessen

Sozialdezernat
er helfen Mietern

Geringverdienende 5 1
® Wohnraum fir Geflichtete

wahrleisten
Obdachlosigkeit verhinden

blitik handelt zu langsam

Diakonie Hessen

Aktionsgemeinschaft Westend

DGB Frankfurt

erhéhen
Asta Goethe-Universitat Frankfurt

itat Frankfurt
Oberhirgermeister (SPD)

Bindnis90/Die Grinen Hessen

\ bezahlbaren Wohnraum schaffen 4_.\
| Offentliche Férdergelder fir Wohnungshau erhé

1gung droht/ findet statt
- /\ )
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Diskurs-Koalition 2: Marginalisierte schwache Interessensgruppen

Warum spielen die Interessen marginalisierter Gruppen keine
g ra Be re ROI Ie? (vorlaufige Thesen)

- Versorgungsorganisation uber das Feld der Sozialpolitik

- Vorwiegend reaktiv-technokratische Strategien

- KdU, Wohngeld

- Zwangsraumungsmanagement (30 Personen zentralisiert angestellt, 8.000-10.000
Beratungen pro Jahr, Abkommen mit Unternehmen zu Betreuung von Betroffenen)

- Wohnraum fur Gefllichtete: in Tlbingen Uber integrative Wohnprojekte zentraler Bestandteil
des Diskurses, in Frankfurt keine analogen Projekte

- Keine flankierende, koordinierende und vermittelnde Strategie zur Starkung von
(zivilgesellschaftlichen) Institutionen des Mieterschutzes

- Institutionelles By-Passing (Mietrechtsberatungsstelle (*1970) der Stadt ohne
Lobbyfunktion);

- Fragmentierung der institutionalisierten Mietervertretung
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Il Zusammenfassung und Ausblick

- Zwei Diskurskoalitionen: eine ausgehend von der Mieter*innenbewegung; eine rund um das Thema
prekares Wohnen (Obdachlosigkeit, Wohnraum flr Gefllichtete (z.T. sozialpolitisch reguliert))

- Herausforderung, Wohnen als &ffentliche Infrastruktur zu politisieren (raum-zeitlich fragmentiert,
weniger standardisierbar)

- Von manchen Parteien werden Forderungen aus den sozialen Bewegungen strategisch selektiv
aufgegriffen (DIE LINKE, SPD, B90/Die Griinen)

- Weniger im Diskurs reprasentiert:
- Immobilienwirtschaftliche Akteure

= Die diskursiv vertretene gemeinwohlorientiertere Ausrichtung offentlicher
Wohnungsunternehmen wird nur partiell umgesetzt

- Keine zentrale Verwaltungsinstitution

- Diskurs als Ausdruck der ausbleibenden skalenltbergreifenden politischen Strategie zur Starkung
der Demokratisierung und Dekommodifizierung der Wohnraumversorgung



Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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