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Gliederung

• Vorstellung des Forschungsprojekts
• Konzeption des Gewährleistungsstaates

• Impulse durch eine kritische Theorie des 
Wohlfahrtsstaats

• Aktuelle Beispiele und Ausblick: Was beleuchtet die 
Konzeption?
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Forschungsprojekt 

Handlungsfeld: Bezahlbar Wohnen 
in Groß- und Universitätsstädten

https://www.infrastruktur-gewaehrleisten.de/
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Begriffsherkunft und Verwendung der  
Konzeption des Gewährleistungsstaates



5#GeoWoche2021

Die Konzeption des Gewährleistungsstaates
• politisches Leitbild

• Normatives, verantwortungsethisch aufgeladenes Konzept der Neuen Sozialdemokratie Mitte der 
1990er Jahre 

• Korrektiv des schlanken (und aktivierenden) Staates
• betont, dass der Staat öffentliche Infrastrukturen durch die Festlegung und Kontrolle von 

Mindeststandards reguliert und so ausreichend bereitstellt

• Wissenschaftliche Rezeption 1990er / 2000er Jahre
• Bis 2000: zunehmende Referenzen in den Recht-, Verwaltungs-, und  Politikwissenschaften. Dann 

verliert sich die Debatte (viele positive Referenzen  Normativität)
• „Drehbuchbegriff“ (Schuppert): veränderte Rollenverteilung bei der Erbringung öffentlicher 

Infrastrukturaufgaben zwischen Privaten, Zivilgesellschaft und Staat
• „from providing to enabling“ 
• Staat hält an seiner Gemeinwohlverantwortung fest
• In den Blick gerät das sich wandelnde Mischverhältnisse von

Direkte Erfüllung Gewährleistung (Regulierung)   Auffangverantwortung
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Verschiebungen in der öffentlichen Debatte über 
die Rolle des (Gewährleistungs-)Staates bei der 
Bereitstellung von Infrastruktur in den letzten 15 
Jahren
• Forsa Umfrage 2008: privatisierungsablehnende Grundhaltung 

der deutschen Bevölkerung
• „Es hat sich mittlerweile die Auffassung breitgemacht, dass 

der Gewährleistungsstaat vielfach nicht mehr in der Lage 
sei, flächendeckende, zuverlässige, qualitativ hochwertige 
und preisgünstige Infrastrukturdienstleistungen 
sicherzustellen.“ (Bieling 2009: 239)

• 2010 Jahre: Mietenwahnsinn und nun ein Ruckeln im Diskurs und 
auch in dem Einsatz von politischen Instrumenten (s. Diskussion 
um Enteignung / über die Rekommunalisierung von 
Wohnrauminfrastruktur)

• Direkte Erfüllungsverantwortung durch den Staat wird wieder 
mehr eingefordert

Quellen: oben: Bieling 2009, 
unten: Jensen 2020
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Wie wird Staatlichkeit in der (deutschsprachigen) Wohnungsforschung verhandelt?
(unvollständige Darstellung) 

• Wohnraumversorgung wird in der (deutschsprachigen) 
Wohlfahrtsstaatsforschung selten betrachtet (Schönig/Vollmer 2020) 

• im Gegensatz zu anderen öffentlichen Infrastrukturen deutlich marktnäher 
organisiert und weniger standardisierbar

• Besonderheiten der Ware Wohnen 
• zentral innerhalb der Politischen Ökonomie

• “Housing‘s absence in major European political economy debates” 
(Johnston/Kurzer 2020) 
Mismatches in typologies of housing markets and typologies of
welfare states
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Vergesellschaftungs
modus

Kommodifizierungs-
instanz

Krisenmanager

Widerspruchs-
konstellation

Emanzipations-
chance

Kritische Theorie des 
Wohlfahrtsstaates

(Lessenich 2016)

Der Gewährleistungsstaat als spezielle Form des Wohlfahrtsstaates

Bezug auf



10#GeoWoche2021

Fusion mit dem Konzeption des 
Gewährleistungsstaates und Debatten der 
Wohnungsforschung
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widerspiegeln“  (Kuge et al 2020)
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- die Widersprüche und Kräfteverhältnisse in der staatlichen 
Regulation eines finanzialisierten Wohnungsmarktes

- sensibilisiert den Blick für politikfeldübergreifende Analysen 
- Eigentumsverhältnisse & Fragen der Transparenz
- Rolle rechtlicher Regulierung
- Verwaltung

Ausblick: Die Konzeption des Gewährleistungsstaates lenkt den 
Blick auf… 
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.
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